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Derfor har vi brug for en EU-politik

for udvikling og samarbejde

Mere end summen af de enkelte dele

| 2012 stillede de 28 EU-lande og de europzeiske
institutioner i alt 55,2 milliarder euro til radighed

i officiel udviklingsbistand. Det er over halvdelen af den
samlede udviklingsbistand i verden, og det ger EU til
verdens starste bistandsdonor.

Samme ar gav Europa-Kommissionen over

13,5 milliarder euro i ekstern stgtte. EU’s staerke
engagement for at hjzelpe udviklingslandene pa vej er
bade et udtryk for solidaritet og en made at opna en
sikrere og mere velstaende verden pa. Det har vist sig
meget effektivt pa flere mader at arbejde sammen pa
europzeisk plan. Pa grund af sin helt szerlige position
kan EU ga ind, hvor enkelte lande ikke kan gare den
store forskel.

Pa verdensplan har EU en tilstedevaerelse i 140 lande,
omfattende ekspertise og en enestdaende troveaerdighed
og neutralitet, nar det handler om menneskerettigheder,
valgobservation, regeringsfarelse og kriselasning.
EU-programmerne straekker sig over flere ar, hvilket
betyder langsigtet og stabil statte. Begge dele er
afgerende for at opna baeredygtighed i udviklingen.

EU spiller en rolle med at koordinere de forskellige
bidragyderes initiativer. Takket vaere sin overnationale
dimension kan det fastlaegge ambitigse fzlles
malsaetninger og omfattende lgsninger pa globale
udviklingsudfordringer. | den nuvaerende gkonomiske
situation er det mere logisk end nogensinde at undga
dobbeltarbejde. Endelig har EU den ngdvendige
starrelse for at kunne reagere pa globale udfordringer.

EU’s udviklingsaktiviteter samordnes med dets arbejde
pa andre omrader, f.eks. humanitzer bistand, miljg,
sikkerhed og handelspolitik.

Solidaritet i centrum for den europaiske
konstruktion

Lige fra begyndelsen har udviklingssamarbejdet
veeret en del af den europaeiske integrationsproces.
Med Romtraktaten (1957) blev Den Europzeiske
Udviklingsfond oprettet, sa der kunne gives bistand til
kolonier og oversaiske territorier. Da afkoloniseringen
begyndte i begyndelsen af 1960’erne, blev
medlemslandene enige om at patage sig en del

af udgifterne til at stotte deres tidligere kolonier

i kelvandet pa deres uafhzengighed. Politikken er
gradvis udvidet til stadig flere udviklingslande i Asien,
Latinamerika og EU’s naboomrade.

| 2000 blev der skrevet under pa den vidtraekkende
Cotonouaftale mellem EU og landene i Afrika, Caribien
og Stillehavet (AVS-landene). Denne handels- og
stotteaftale er det hidtil mest omfattende partnerskab
mellem AVS-landene og EU og blev indgdet for en
periode pa 20 ar. Den skal skabe samarbejde om at
udrydde fattigdom og hjaelpe AVS-landene med at blive
integreret i verdensgkonomien.

Andre finansielle instrumenter, bl.a. instrumentet

til udviklingssamarbejde og det europaeiske
naboskabsinstrument, saetter EU i stand til at udfare sit
arbejde i andre verdensdele.

Desuden forpligtede EU sig i 2000 til at stgtte FN’s
millenniummalsaetninger om at mindske den ekstreme
fattigdom frem til 2015.

Lissabontraktaten har styrket retsgrundlaget for EU’s
udviklingssamarbejde yderligere. Den siger udtrykkeligt,
at mindskelse og udryddelse af fattigdom er de
vigtigste mal for EU’s politik for udviklingssamarbejde.
Der skal tages hensyn til dette mal, nar EU farer
politikker ud i livet, som ma forventes at pavirke
udviklingslandene. Det viser ogsa, at udviklingspolitikken
er en selvstaendig politik.
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Et afgerende bidrag til millenniummalene

PG FN'’s topmade i 2000 gik EU sammen
med verdenslederne om at forpligte sig til
at udrydde fattigdom senest | 2015. Der
blev fastlagt otte millenniummdlsaetninger
for udvikling:

— udryddelse af ekstrem fattigdom og sult
— sikring af grundskoleundervisning for alle

— fremme af lige muligheder for meend
og kvinder

— nedbringelse af barnedadeligheden
— forbedring af madres sundhed

— bekaempelse af hiv/aids, malaria og
andre sygdomme

— sikring af et beeredygtigt miljo

— udvikling af et globalt partnerskab.

En vedvarende straeben efter storre
effektivitet

Millenniummalene for udvikling star centralt i EU’s
udviklingssamarbejde og er hovedmalene for dette
arbejde. En del af udfordringen med at na disse

mal er at rejse den nedvendige finansiering. Derfor
blev FN’s internationale konference om finansiering

af udvikling afholdt i Monterrey i Mexico i 2000.
Resultatet var den sakaldte »Monterreykonsensus«, hvor
stats- og regeringscheferne patog sig at mobilisere
alle midler inden for udviklingsfinansiering (inden- og
udenlandske, offentlige og private), og herunder at @ge
udviklingsbistanden kraftigt.

Siden da har EU gennemfart arlige revisioner af sit
samlede bidrag til udviklingslandene.
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Barn pd vejen mellem Keren og Barentu i Eritrea. EU hjalp
landet med at komme pd fode igen efter graensekrigen
med Etiopien i 1998.

»En dagsorden for forandring«: EU’s
udspil pa nye udfordringer

EU’s politikker skal kunne holde trit med en

global virkelighed, der er i hurtig udvikling, hvis
udviklingsmalene skal blive til virkelighed. Fra de
knappe naturressourcer til vaeksten i de nye gkonomier
og konsekvenserne af finanskrisen: Der er nye
udfordringer og muligheder, og derfor skal EU tilpasse
sit udviklingssamarbejde.

»En dagsorden for forandring«, der blev vedtaget

i 2011, er en strategi for at mindske fattigdommen ved
at lave afgerende aendringer i den made, EU’s bistand
leveres pa. Der er tale om bl.a. felgende andringer:

- Differentiering: en tosporet metode til at yde bistand
i lande, hvor den giver de starste resultater, og hvor
behovet er starst. Den mest effektive form for stotte
ber defineres ud fra det enkelte lands situation.

- EU’s aktiviteter malrettes mod hgjst tre sektorer
pr. land.
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- Bedre EU-koordinering for bedre resultater af
udviklingspolitikken.

« Fokus pa menneskerettigheder, demokrati og god
regeringsfarelse ud fra erfaringerne med den seneste
tids forandringer i Nordafrika og Mellemagsten.

- @get stotte til inklusiv og baeredygtig vaekst gennem
et mere aktivt engagement i strategiske sektorer
som landbrug og energi og statte til udvikling af den
private sektor.

- Optimal sammenhang i politikkerne, sa det
sikres, at udviklingsaspektet inddrages i alle EU’s
foranstaltninger. Det vil f.eks. gare det muligt for EU
at tage hensyn til sammenhangen mellem udvikling
og handel.

Store forventninger, stor indsats

Selv om andelen af mennesker, der lever i ekstrem
fattigdom i udviklingslandene, faldt fra 46 til

27 9% mellem 1990 og 2005, lever omkring

1,2 milliarder mennesker pa verdensplan stadig under
den internationalt fastsatte fattigdomsgraense pa

1,25 US-dollars om dagen. Disse tal understreger bade
den opmuntrende udvikling, der allerede er opnaet,

og hvilke udfordringer der stadig venter forude.

Nu, hvor der er gaet over et arti, siden millenniummalene
blev vedtaget, er mange lande kommet ud af fattigdom
og konflikter. Nogle er blevet ansvarlige internationale
bidragydere med en dynamisk gkonomi. Desvaerre er
mange ogsa faldet tilbage i endnu dybere fattigdom,
konflikter og usikkerhed, og nogle naegter stadig deres
borgere grundlaeggende menneskerettigheder.

Fattigdom er ikke den eneste udfordring. Den seneste
tids opstande, isaer i Middelhavsomradet, har gjort
det tydeligt, at udvikling skal komme sammen med et

forsvar for menneskerettigheder og frihed. EU integrerer

disse spargsmal i alle dele af sin udviklingspolitik.

De mest udsatte lande far szerlig opmaerksomhed af
EU. Naesten halvdelen af udviklingsbistanden gar til
skrgbelige lande. | krisetruede lande, hvor verdens mest
udsatte befolkninger bor, malrettes statten i stigende
grad mod freds- og statsopbygning, sa den bliver af
hajere kvalitet og virker bedst muligt. | situationer
efter kriser — f.eks. i kalvandet pa konflikter eller
naturkatastrofer — vil alle bidragydere blive opfordret
til at hjeelpe med til at skabe en gnidningsles overgang
fra humanitaer bistand til baeredygtig udviklingshjzelp
og forbedre koordineringen, sa stabiliteten genoprettes.
EU er en afgerende partner i dette nye system for
skrgbelige stater.

En integreret indsats skal hjalpe folk
ud af fattigdom

Udviklingspolitikken haenger sammen med store globale
spergsmal, som EU arbejder pa sammen med partnerne.
Fra klimaforandringer og sikkerhedsspargsmal, f.eks.
terrorisme eller menneskehandel, til indvandring og
energisikkerhed: Udviklingssamarbejde kan give et
positivt bidrag til EU’s foranstaltninger rundt omkring

i verden.

Samarbejdet med udviklingslandene spiller ogsa en
rolle for at na de veekstmal, som EU har fastsat for

de kommende ar. Gennem arbejde i partnerskaber

med udviklingslandene og de nye gkonomier

skaber EU smart, baeredygtig og inklusiv vaekst

i overensstemmelse med Europa 2020-strategien. @get
velstand samt abne og fair markeder pa verdensplan
skaber en »win-win-situation«, som giver gkonomiske
fordele for bade partnerlandene og EU.

Det er afgerende, at midlerne bruges effektivt. EU gar
efter at bruge de eksisterende midler bedst muligt
gennem koordinerede EU-initiativer.
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EU’s samarbejde med Sudan handler om at sammenkaede
naedhjeelp, genopbygning og udvikling, som i denne
flygtningelejr i det nordlige Darfur.
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Sadan griber EU sagen an

En skraeddersyet metode

EU kombinerer forskellige strategier for at give bistand
til lande, der har behov for det. Bistanden gives normalt
i form af projekter, tilskud og kontrakter, men ogsa
gennem sektor- og budgetstatte.

» Projekter, tilskud og kontrakter
Et projekt er en raekke aktiviteter, som udferes for
at na bestemte mal inden for en tidsramme og
et budget, der er fastlagt pa forhand. Tilskud er
direkte finansielle bidrag til organisationer eller
til projekter, som de driver. Tilskud bevilges til de
bedste kandidater gennem indkaldelse af forslag.
Kontrakter gives gennem udbudsprocedurer for kab af
tjenesteydelser, leverancer eller arbejder.

e Budgetstoatte
Ved budgetstgtte forstas finansielle overfersler
til partnerskabslandets statskasse sammen med
en grundig politisk dialog. Det indebaerer ogs3, at
der foretages en vurdering af midlernes virkning,
sa den kan forbedres. Budgetstatte, som er
baseret pa partnerskaber og gensidigt ansvar, er
et vigtigt redskab til at finansiere partnerlandenes
udviklingsstrategier. Stotten tilpasses det pagzeldende
lands behov, og der lzegges stor vaegt pa strategier,
som landet har ejerskab til.
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Lida og Alina fra Cazanesti
i Moldova har haft gleede
af EU’s statte til sociale
tienesteydelser i deres land.

For at kunne modtage budgetstatte skal et land
udvise engagement i menneskerettigheder, demokrati
og retsstatsprincipper og opfylde strenge kriterier,
bl.a. om styring af statsfinanserne.

Sektorstotte

En stor del af EU-midlerne til udvikling er malrettet
mod bestemte sektorer i partnerlandene, f.eks. energi,
landbrug eller uddannelse. Sektorer stgttes, ved at

de programmer, som partnerlandene driver, far et
finansielt tilskud. Finansieringen kan ske i form af
sektorbudgetstatte, tilskud og kontrakter eller samling
af midler fra forskellige bidragydere.
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En horisontal og en vertikal metode

EU’s mekanisme for udviklingsfinansiering kan have
enten et geografisk eller et tematisk sigte. | tidsrummet
2014-2020 er der tre geografiske og tre tematiske
instrumenter, der fastlaegger, hvor og hvordan pengene
bruges.

Starstedelen af udviklingsfinansieringen kommer fra
geografiske instrumenter.

- Den Europaeiske Udviklingsfond er det vaesentligste
instrument for stette til landene i Afrika, Caribien og
Stillehavet (AVS-landene) samt oversgiske lande og
territorier.

- Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde
deekker samarbejdet med Latinamerika, Asien,
Centralasien, Mellemgsten og det sydlige Afrika.

Det omfatter fem temaprogrammer, der omhandler
globale udfordringer: miljabeskyttelse, ikkestatslige
aktarers rolle, fedevaresikkerhed, migration samt
menneskelig og social udvikling.

- Finansiering til samarbejde med nabolandene gives
gennem det europaeiske naboskabsinstrument.

Disse redskaber suppleres af instrumenter med et
tematisk fokus, som er abne for alle udviklingslande.

- Det europeeiske instrument til fremme af
demokrati og menneskerettigheder skal beskytte
menneskerettigheder og grundlzeggende friheder og
fremme demokratiet og retsstaten.

- Dette instrument, der bidrager til stabilitet og fred,
styrker sikkerheden i krisesituationer og statter
overgangen til stabile tilstande efterfglgende.

- Instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa
det nukleare omrade fremmer nuklear sikkerhed,
beskyttelse mod straling og nedberedskab.

EU’s tematiske programmer opfordrer til, at
civilsamfundets organisationer og lokale myndigheder
inddrages i udviklingssamarbejdet.

Bedre, hurtigere, mere: stotte og
udviklingseffektivitet

Den europaeiske konsensus om udvikling giver et
fundament af fzelles principper, der gar det muligt for EU
og medlemslandene at gennemfare udviklingspolitikker
pa en komplementerende og effektiv made.

EU overvager stgttens kvalitet ved brug af konkrete

mal, der er aftalt internationalt i Pariserklaeringen
(2005), Accrahandlingsplanen (2008) og revideret af
hejniveauforummet i Busan i Sydkorea, som skabte
partnerskabet for effektivt udviklingssamarbejde (2011).

Som medlem af komitéen for udviklingsbistand

i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD-DAC) har EU arbejdet aktivt i internationale fora
for at gare udviklingssamarbejdet mere virkningsfuldt.
Den har sat ambitigse mal om at gare den globale
udviklingsbistand mere effektiv og har reformeret den
made, statten gives pa for at na disse mal.

Det fjerde forum pa hgjt plan om stetteeffektivitet

i 2011 i Busan beted et vendepunkt i det globale
udviklingssamarbejde. Deltagere fra over 160
regeringer samt internationale organisationer,
civilsamfundet og det private erhvervsliv enedes om

en raekke principper, mal og forpligtelser om at opna
starre effektivitet i udviklingssamarbejdet: Fokus flyttes
fra »kun stette« til en mere omfattende tilgang, der
omfatter alle udviklingsakterer.

EU besluttede at malrette sine umiddelbare opfalgende
aktiviteter mod to initiativer:

- EU’s gennemsigtighedsgaranti skal serge for
internationalt sammenlignelige oplysninger om statte,
der er aktuelle og lette at fa adgang til. For at opna
dette er Europa-Kommissionen og en raekke EU-lande
allerede ved at gennemfare den globalt aftalte fzelles
standard for offentliggerelse af oplysninger om statte,
og de stiller detaljerede og aktuelle oplysninger til
radighed om, hvor og hvordan stgtten anvendes.
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- Feelles programmering skal munde ud i et fzelles
europaeisk svar pa et partnerlands udviklingsplaner,
herunder gennem fordeling af arbejdet. EU og
medlemslandene beslutter sammen, hvilken donor
der arbejder i hvilken sektor, hvilket betyder starre
effektivitet og bedre resultater. EU patager sig
rollen som koordinator og mellemled. EU har startet
feelles programmering i over 20 lande og har planer
om at gennemfare den i omkring 40 partnerlande,
sa den kommer til at daekke over 60 % af den
programmerbare landestgtte, der administreres af
EU-institutionerne.

Naeste skridt i denne internationale proces er det
farste made pa hgjt plan i det globale partnerskab for
effektivt udviklingssamarbejde i Mexico i april 2014,
som vil gennemga udviklingen i tilsagn, tage stilling til
udfordringerne og ga videre med gennemfarelsen.

EU’s udviklingspolitik og medlemslandenes bilaterale
samarbejde med udviklingslandene understatter
hinanden. Mange andre EU-politikker har betydning for
udviklingslandene og koordineres derfor sammen med
udviklingspolitikken.

EU karer programmer, der skal fremme reproduktiv sundhed

og barnesundhed i flygtningelejre, som her i Thailand.

Kommissionens Generaldirektorat for Udvikling og
Samarbejde — EuropeAid — har ansvaret for at
udforme EU’s politik for udviklingssamarbejde og at
gennemfare stotten i partnerlandene. For at styrke
sammenhaengen mellem udenrigspolitikken og
udviklingssamarbejdet arbejder EU-Udenrigstjenesten
(EEAS) p4, at alle politikker og tiltag skal stemme
overens med udviklingsmalene.

EU driver 140 delegationer og kontorer verden over.

De styrer udviklings- og udviklingsprogrammer og
repraesenterer samtidig EU i vaertslandene. Hvis der
f.eks. har veeret en konflikt eller en naturkatastrofe, kan
EU’s lokale delegation tilpasse statteprioriteterne og
reagere pa akutte behov.

Nar EU fastlaegger politikker samt giver og overvager
bistand, arbejder det sammen med internationale
institutioner, hvis netvaerk og knowhow supplerer dets
midler. Blandt de afggrende organer og grupper er FN,
OECD, Verdensbanken, G8 og G20. EU arbejder gennem
regelmaessige mader og kontakter sammen med andre
store traditionelle bidragydere (f.eks. USA, Japan og
Korea) og i stigende grad de nye gkonomier.

Civilsamfundets rolle

Civilsamfundet er en afgorende partner
for bidragyderne i udviklingslandene.
lkkestatslige aktarer kan f.eks. veere
ikkestatslige organisationer (ngo’er), faglige
sammenslutninger, arbejdsmarkedets
parter, hajere lzereanstalter eller medierne.
De er normalt teet pG lokalsamfundene

og kan derfor hjzelpe bidragyderne med

at opfylde folks behov. Derfor tager de

i stadig stigende grad mere ansvar for

at udforme strategier og programmering.

En starre rolle for civilsamfundet er med til
at styrke det lokale ejerskab.
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Hvad EU gor

Fra ord til handling

| takt med at fristen for at nd millenniummalene i 2015
naermer sig, kan vi gere status over dem og fa et klart
indtryk af, hvad der er sket i de seneste 12 ar, og hvor
hurtigt det er gaet.

Ifglge en FN-rapport fra juli 2012 er flere ngglemal
allerede naet:

- Den ekstreme fattigdom er halveret og falder i alle
regioner.

- Andelen af mennesker uden adgang til forbedrede
vandkilder er halveret.

« Over 200 millioner mennesker, der bor
i slumomrader — det er dobbelt sa hgjt som malet
for 2020 — har faet bedre levevilkar.

- Indskrivningsprocenten for piger i grundskolen svarer
nu til tallet for drenge.

- Det gar nu hurtigere med at mindske bgrne- og
medrededeligheden.

EU har ydet et vaesentligt bidrag til disse resultater.
Dets statte, lige fra investeringer i sundhed, uddannelse
eller vejinfrastruktur til finansiering af landbrug, har
givet konkrete resultater. Siden 2000 har EU’s statte
veeret med til at fa over 13 millioner barn i grundskolen
og til at fa over 18 millioner bgrn vaccineret mod
maeslinger. EU’s udviklingsstatte har vaeret afgerende
for, at millioner af husstande har kunnet fa adgang

til vand og sanitet. Da visse af malene om bl.a. sult

og sanitet stadig ikke var ndet i september 2011,
besluttede EU at tildele yderligere 1 milliard euro til at
stotte arbejdet pa at nd malsaetningerne i de AVS-lande,
der var laengst fra at na dem.

Sammen med medlemslandene er EU pa verdensplan
den sterste bidragyder inden for energi og har allerede
hjulpet millioner af mennesker med at fa adgang til
baeredygtig energi. EU er ogsa den starste bidragyder
af klimafinansiering til udviklingslandene. Dets statte
hjzelper med til at beskytte biodiversiteten i verden,
beskytte landene mod naturkatastrofer og forbedre
beskyttelsen af skovene, f.eks. ved at bekaempe ulovlig
skovhugst.

Skraeddersyet stotte

EU’s statte tilpasses behovene pa hvert enkelt konkrete
omrade inden for udviklingssamarbejdet. Det statter

en rekke programmer og initiativer, der er til fordel

for regioner i stedet for enkelte lande eller sektorer.

Et regionalt samarbejde er et godt veerktgj til at
handtere udfordringer som klimaforandringer og handel
over graenserne. Globale initiativer med temadaekning
gennemfgres under hensyntagen til den konkrete
situation pa stedet.

Fire ud af fem mindst udviklede lande i verden

er AVS-lande, og de fleste af dem ligger i Afrika.
Hovedparten af EU’s finansiering til denne region kommer
fra Den Europeeiske Udviklingsfond, som stillede i alt
22,7 milliarder euro til radighed i perioden 2008-2013.

De strategiske partnerskaber mellem EU og Afrika
danner rammen for samarbejdet mellem de to
verdensdele. | 2007 enedes partnerne om en fzelles
Afrika-EU-strategi, hvor der blev sat malestokke for
hver enkelt sektor. Det yder et vigtigt bidrag til at
na millenniummalene ved at udstikke handgribelige
malsaetninger og overvage udviklingen. F.eks.
arbejder de europzeiske og afrikanske partnere pa
en raekke konkrete mal om at opna palidelige, sikre
og klimavenlige energitjenester for begge kontinenter,
der er til at betale, senest i 2020.
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| Nairobiomrddet i Kenya saerger et »mad-for-arbejde«-program

for vand til husdyr og afgreder.
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Egypten har ndet sit mdl om skolegang for alle.

Den hurtige udvikling i Asien har fert til et vaesentligt
fald i fattigdomsraten. Regionen rummer dog stadig

to tredjedele af verdens fattige. Derfor er der brug

for en malrettet metode, der skelner mellem fattige
lande og nye gkonomier. | forhold til de nye gkonomier
gar EU i stigende grad fra at veere bidragyder til

at veere strategisk partner. 0g sadan har EU vaeret
med til at skabe fremskridt. Der blev gremaerket et
vejledende belgb pa 775 millioner euro til det regionale
samarbejde med Asien i 2007-2013.

UDVIKLINGSBISTAND | MIA. EUR
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EU var den starste bidragyder i verden i 2012. | 2012 var
det samlede belab en anelse lavere end i 2011, da stigninger
i visse EU-lande blev modsvaret af fald i andre som falge

af krisen.
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| forholdet til EU’s naboer er der ogsa mere fokus pa
samarbejde end pa bistand. For at styrke velstand,
stabilitet og sikkerhed uden for EU’s graenser yder den
europzeiske naboskabspolitik bistand til nabolandene.
Der blev afsat naesten 12 milliarder euro til dette
formal i 2007-2013.

Som reaktion pa opstandene i Middelhavsomradet har
EU arbejdet pa en ny tilgang til at stette kravene om
politisk medbestemmelse og frihed. EU er ogsa en stor
bidragyder af stotte til skrgbelige stater (50 % af den
samlede EU-bistand). | ngdsituationer handler det om at
tackle akutte behov og samtidig sikre sammenhangen
mellem den humanitaere hjzelp og en baeredygtig
udvikling.

EU er den forende bidragyder og naeststarste
udenlandske investor i Latinamerika og samtidig den
naeststarste handelspartner. Partnerskabet har haft
succes med at komme tzettere pa millenniummalene
i regionen, iseer hvad angar adgang til grundlaeggende
uddannelse. De tilbageveaerende udfordringer er bl.a.
ulighed, utilstraekkelig infrastruktur og adgang til
drikkevand. EU’s finansiering til Latinamerika beleber
sig i gennemsnit til 500 millioner euro arligt. Statten
fokuserer pa social samhgrighed, regional integration,
god regeringsfarelse og baeredygtig udvikling.

Hjzelp til selvhjaelp

EU gar ind, hvor der er behov for det, og hvor det
kan gere en forskel: fra fgdevaresikkerhed og
miljemaessige udfordringer til sociale aspekter
og menneskerettigheder.

Demokratisk regeringsforelse — Det er en af de
afgerende prioriteter for udviklingssamarbejdet. | de
seneste ar har EU formaet at kombinere den politiske
dialog med partnerlandene med sektorbestemt statte
og opmaerksomhedsskabende aktiviteter, der skal
forbedre regeringsfarelsen. Alene i 2010 blev der
afsat 1,5 milliarder euro fra EU’s udviklingsmidler til
initiativer, der understatter god regeringsfarelse.
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EU finansierer et projekt for bevaring af biodiversiteten
i Gola Forest Reserves i Sierra Leone, som er et af verdens
mindst udviklede lande.

Landbrug og fadevaresikkerhed — EU har gjort det
til en prioritet at udrydde sult og fattigdom. Hvert ar
stiller det 600 millioner euro til radighed for at give
folk over hele verden adgang til basale fadevarer. Dette
kommer oven i den humaniteere fadevarebistand, der
gives i krisesituationer. Over 50 millioner mennesker
har haft glaede af EU’s fedevarefond pa 1 milliard euro,
som blev startet i 2009. EU har hjulpet omkring

24 millioner mennesker med sasaed, redskaber,
kontanter og mad i perioden 2004-2010, sa de

kunne slippe ud af fattigdommen. Sma landbrug kan
blive mere produktive, og samfund i landdistrikterne
kan gagres mere modstandsdygtige, hvis vi fremmer

en baeredygtig landbrugsmodel, der er tilpasset
virkeligheden i udviklingslandene.

Handel — Handel har hjulpet millioner af mennesker
ud af fattigdom i det seneste arti. EU er den starste
bidragyder af statte til handel og har verdens mest
abne marked over for udviklingslandene. Den generelle
preeferenceordning giver mulighed for lavere told

pa varer fra 176 udviklingslande og -territorier. EU
giver bistand for at hjaelpe AVS-landene med at

blive integreret i verdensgkonomien. Vaeksten og den
lokale gkonomi kan fa et rygstad gennem gkonomiske
partnerskabsaftaler med EU. De er mere vidtgaende
end frihandelsaftaler, fordi de tager hensyn til den
sociogkonomiske sammenhaeng, og fordi de hjzelper
landene med gennemfarelsen. Samtidig med at de
abner EU’s markeder, giver de AVS-landene 25 ar til
at abne deres markeder for import fra EU.

11

Handelsstyret vaekst for lande
med sterst behov

For at fa de mindst udviklede lande helt
med i det internationale handelssystem
tager EU seerlig hensyn til deres behov i sin
strategi »Aid for trade«. Denne indsats har
vaeret med til at gare en forskel pG stedet:
Mellem 2000 og 2008 steg BNP pr.
indbygger i disse lande fra 325 US-dollars
til over 625 US-dollars. | 2012 fremlagde
EU planer om at lade de mindst udviklede
lande faé fuld fordel af Gbne markeder.
Dermed kan de tackle handelshindringer,
opfylde internationale standarder og
forbedre deres erhvervsmiljo.

Vand og energi — Siden 2004 har over 70 millioner
mennesker i udviklingslandene faet adgang til
drikkevand, og 24,5 millioner har faet adgang til
sanitet. EU’s programmer for vand og sanitet belaber
sig til naesten 400 millioner euro om aret. For disse
midler bliver der bl.a. bygget infrastruktur for drikke- og
spildevandssystemer samt grundlzeggende kloakering
og hygiejne.

Da energifattigdom stadig er en stor global udfordring,
investerer EU store summer i adgang til energi,
baeredygtighed og sikkerhed i udviklingslandene. Alene
i 2010 bevilgede det i alt 319,49 millioner euro til
energiproduktion- og levering. Denne indsats begynder
at give resultater. | AVS-landene, hvor problemet er
mest patraengende, fik 15 millioner mennesker fra
2007-2011 adgang til moderne energitjenester.
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Barn, der barster taender under et EU-sundhedsprojekt i det
centralamerikanske land Nicaragua.
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Multilateral statte, 155 EUR, 1 %

Bilateralt utildelt, 2 494 EUR, 19 %

Oceanien, 103 EUR, 1 % L

—

Amerika, 815 EUR, 7 % f

Asien: syd og central, flerngsten, 1 414 EUR, 11 % r

Asien: Mellemasten, 789 EUR, 6 %
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Beeredygtig energi til alle

Siden FN’s initiativ om baeredygtig energi
til alle blev lanceret, har EU gjort dette madl
til en topprioritet for sin udviklingspolitik.
Der er sat et tredobbelt mdl for 2030:

— almindelig adgang til moderne
energitjenester

— dobbelt sé stor forbedring af
energieffektiviteten

— dobbelt sé haj andel af vedvarende
energi i den globale
energisammenseetning.

PG EU’s topmade om beaeredygtig energi

til alle, der blev holdt i 2012, afslorede
Kommissionens formand, José Manuel
Barroso, at EU ville hjzelpe udviklingslande
med at skaffe yderligere 500 millioner
mennesker adganag til energi frem til 2030.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Milje og naturressourcer — Verdens fattigste lande
er ogsa de mest udsatte for naturkatastrofer, iszer for
konsekvenserne af klimaforandringer. De rammes hardt,
nar deres naturressourcer er udtemt. EU er den starste
internationale fortaler for en baeredygtig udvikling

og har tilsluttet sig alle vaesentlige multilaterale
miljeaftaler. Det gennemfarer en strategi om, at

styring af naturressourcer skal indga i politikkerne om

‘ Europa, 2 354 EUR, 18 %

J Afrika nord for Sahara, 739 EUR, 6 %

Afrika syd for Sahara, 4 014 EUR, 31 %

Forpligtelser i mio. EUR

reduktion af fattigdommen. Denne strategi har bidraget
direkte til at sikre miljgmaessig baeredygtighed, som er
et af millenniummalene. Blandt fremskridtene pa dette
omrade kan naevnes nedsat afskovning, slumsanering
og bedre adgang til sikkert drikkevand. Der er dog
stadig vaesentlige miljemaessige udfordringer.

| perioden 2011-2013 blev der aremaerket omkring

517 millioner euro til denne strategi.
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Vandingssted i Papua New Guinea. Adganag til rent drikkevand
er fortsat et problem i udviklingslandene.
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Rygsted til fedevaresikkerheden
i katastroferamte Haiti

Haiti er et af verdens fattigste lande.

Da landet blev ramt af et frygteligt
Jjordskeelv i 2010, kom ulykken oven

i en igangveerende fodevarekrise. Haje
importpriser og tab pd landbrugsomrddet
efter adskillige orkaner havde haft alvorlige
folger for fodevaresikkerheden.

Situationen blev bedre takket veere et
EU-finansieret projekt, der gav mdlrettet
hjeelp til 300 000 husstande pd landet i det
nordostlige Haiti. Aktiviteterne skulle styrke
og diversificere landbruget og forbedre
vandforvaltningen og akvakulturen.

Initiativet gjorde en umddelig stor forskel
for lokalbefolkningen. Der blev opfart
692 vandtanke og 2 550 siloer til
opbevaring af korn og distribution af
sdseed, hvilket betad en stor forbedring
af udbyttet og levegrundlaget.

»Hvis der opstdr tarke, og man ikke har

et reservoir, gar hele produktionen tabt,«
forteeller Gédéon Riche, som har modtaget
stotte fra projektet. »Takket vaere
reservoiret er hostudbyttet blevet godt.
Jeg kan fG mine grentsager, og det

er en stor hjeelp for familien.«

Projektet, der blev gennemfart

i samarbejde med De Forenede Nationers
Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation,
modtog i alt 9,6 millioner euro i EU-tilskud
fra 2009-2011.

Livsnedvendig pleje til spaedbern
og meadre i Kasakhstan

Efter Kasakhstan blev uafhaengigt i 1991,
faldt de offentlige udgifter til
sundhedspleje, hvilket smittede af pé
kvaliteten. Resultatet er, at tusindvis af
spaedbarn og smd barn dor hvert ar pd
grund af manglende pleje, og madrenes
sundhed er stadig et alvorligt problem.

For at give starre adganag til hjzelp af haj
kvalitet faor og efter graviditeten besluttede
EU at give mdlrettet stotte. Det stottede

et projekt ved at hjeelpe Kasakhstans
sundhedsministerium med at udvikle en
national strategi for madre- og
barnesundhed. Familier, samfund og
sundhedsprofessionelle blev inddraget

i reformprocessen, som beted, at der
indfartes retningslinjer for de hyppigst
forekommende sygdomme og deres
komplikationer. Sundhedsudbyderne deltog
i kurser og modtog rddgivning.

Metoden gav resultater.
Sundhedstjenesterne for madre og barn
blev forbedret og gjort mere effektive, og
sundhedstjenesternes evne til at forbedre
dem yderligere blev styrket. Familier og
lokalsamfund blev i hajere grad inddraget
i at forbedre madres og barns sundhed.
»En af de mange fordele ved integreret
styring af sygdomme blandt barn er,

at vi leerer at mindske afstanden mellem
lzeger og patienter,« understreger Polina
Slugina, der arbejder som barnelaege

i Osakarov-distriktet.

Millenniummdlene om barnedadelighed og
bedre sundhed blandt madre er endnu ikke
ndet i Kasakhstan.
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Forpligtelser i mio. EUR, 2012
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1550 4%

12 %

5202 1356
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10 %
1593 1 275
12 % 10 %

Udbetalinger i mio. EUR, 2012

40% 14%
1037
11 %
904 (‘

693
7 %

@ Social infrastruktur:
uddannelse og sundhed,
vand, regeringsfarelse
og civilsamfund, andet

@konomisk infrastruktur
og tjenesteydelser: transport,
kommunikation, energi,
andre tjenesteydelser

@ Fremstillingsvirksomhed: landbrug,
skovbrug og fiskeri, industri,
minedrift og byggevirksomhed,
handel og turisme

@ Patvaers af sektoreme:
milje, andet
Budgetstatte, fedevarehjeelp,
fadevaresikkerhed

@ Aktion om gzeld

676
7 %

Humanitaer bistand: nedhjeelp,

14 % hjzelp til genopbygning,
forebyggelse og civilforsvar

@ Andet/utildelt: administrative
udgifter, andet

Mikrofinansiering til Afrika: sma lan, stor virkning

Mikrofinansiering gar det lettere for de
fattige at f& adganag til finansiering.

For at nd deres fulde potentiale som et
okonomisk udviklingsredskab for Afrika skal
mikrofinansieringsinstitutterne have bedre
standarder for risikostyring og dbenhed. EU
har stattet kapacitetsopbygningsprogrammet
Smartrac for at hjeelpe de afrikanske
mikrofinansieringsinstitutter med at

blive bedre til at styre og overvdge risici.

Smartrac er en forkortelse af de engelske
ord for baeredygtighed, styring, ansvarlighed,
risiko, Gbenhed, sikkerhed og overholdelse.
Programmets formdl var at forbedre
adgangen til kredit ved at styrke de lokale
mikrofinansieringsudbydere gennem
overfaorsel af knowhow. Der blev stillet
risikostyringsveerktajer til radighed for
mikrofinansieringsinstitutterne og de lokale
tienesteudbydere.

Dette projekt fik stor succes. Omkring

700 000 klienter med lav indkomst fik
glaede af de tjenester, der blev tilbudt af de
12 stottede mikrofinansieringsinstitutter.
Veekstraten for de tjenesteudbydere, der
havde modtaget hjzelp, [G mellem 4 %

og 160 %.

Projektet omfattede Angola, Gambia,
Ghana, Kenya, Malawi, Nigeria, Rwanda
og Tanzania. EU bidrog med 348 000 euro
mellem 2006-20089. Samarbejdet

mellem EU og AVS-landene inden for
mikrofinansiering daekkes i ajeblikket

af programmet »AVS/EU-mikrofinansiering«
(2010-2014). Partnerne arbejder pé at
udvikle inklusive finanssystemer, der er
tilpasset de fattiges behov, sé der skabes
vaekst, og velstanden fordeles bedre.



UDVIKLING OG SAMARBEIJDE

Sadan lever vi op til ambitionerne

Med tiden er EU’s udviklingsstatte stgt og roligt forbedret
og gjort mere effektiv. Mens krisen rammer verdens
gkonomier, er det vigtigere end nogensinde far at haeve
bade effektiviteten og ambitionsniveauet. Et hgjere
statteniveau handler ikke kun om at vise vedvarende
solidaritet, men er ogsa en langsigtet investering.

EU arbejder pa, at EU-landene skal na det aftalte mal om
en udviklingsbistand pa 0,7 % af bruttonationalproduktet
senest i 2015.

»En dagsorden for forandring« indeholder konkrete
initiativer til at ege effektiviteten, f.eks. ved at fokusere
pa de lande, der har det starste behov, skrabelige stater,
vaekstorienterede sektorer, bedre arbejdsfordeling

og bedre regeringsferelse. Gennemfarelsen af denne
dagsorden er et afggrende skridt pa vejen til en mere
retfaerdig verden.

Draftelserne om udviklingspolitikkens rolle efter
fristen for millenniummalene i 2015 er en mulighed
for at malrette det globale samarbejde yderligere. Pa
grundlag af Kommissionens politikforslag, »Et vaerdigt
liv for allec, blev der aftalt en holdning i EU i juni 2013,
hvor det blev betonet, at udviklingspolitikken efter
2015 skulle understatte det internationale samfunds
engagement i at udrydde fattigdommen og skabe
baeredygtig udvikling.

) Den Europaeiske Union/COLEACE

«

Markarbejder i Kenya har gleede af EU-finansieret ordning,
der er etableret for at understotte og udvikle frugt- og
grontsektoren.

For at na dette mal bar der skabes en ny ramme,

der tager hensyn til grundlaeggende levestandarder,
fremmer inklusiv og baeredygtig vaekst, bidrager til
baeredyagtig styring af vores naturressourcer, sikrer
retfeerdighed og lighed og tager hensyn til den szerlige
situation i konfliktramte og skrgbelige lande. Der er
tale om afgerende punkter, som blev fremhavet under
de europaeiske udviklingsdage i 2013, der deekkede
processen efter 2015. EU vil fortsat tale for, at rammen
for tiden efter 2015 skal vaere ambitigs, og det vil sikre,
at EU’s prioriteter afspejles i alle relevante forsamlinger.

Udvikling af landdistrikterne

er en af prioriteterne for EU’s
samarbejde med Gambia, et
af verdens fattigste lande.
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Laes mere

Udvikling og samarbejde — EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/index_da.htm
Capacity4dev.eu: forbindelser i udviklingssamfundet: http://capacity4dev.ec.europa.eu
Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil: http://eeas.europa.eu/index_da.htm

Humaniteer bistand og civilbeskyttelse: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm
Spergsmal om EU? Europe Direct kan hjaelpe: 0080067891011 —
http://europedirect.europa.eu
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